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Umfangreiche Anderungen im rumanischen Steuerrecht
ab dem 1. Juli 2010

Die rumanische Regierung hat durch zwei Dringlichkeitsverordnungen weitreichende
Anderungen des Steuerrechts beschlossen, die am 01.07.10 in Kraft getreten sind.

Die Dringlichkeitsverordnung (,DVO®) 58/2010 zur Anderung und Ergénzung des
Steuergesetzbuchs ist am 28.06.2010 im Amtsblatt Rumaniens, |. Teil, Nr. 431,
erschienen und betrifft vor allem die Einkommenssteuer und die Umsatzsteuer. Es
wurden aber auch Regelungen im Bereich der Gewinnsteuer modifiziert.

Fur Unternehmer sind die ,MalBnahmen zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung“ von
besonderer praktischer Relevanz. Rechtsgrundlage ist die Dringlichkeitsverordnung
(,DVO*) 54/2010, die im Amtsblatt, I. Teil, Nr. 421/ 23.06.2010, verdffentlicht worden ist.

Die wichtigsten Anderungen werden nachfolgend dargestellt:

Regeln zur Scheinselbstandigkeit eingefihrt

Erstmalig wird die Scheinselbstandigkeit ausdricklich im Steuergesetzbuch geregelt.
Die Finanzamter erhalten kinftig die Befugnis, von Selbststandigen ausgelbte
Tatigkeiten als abhéngige Tatigkeiten einzustufen, wenn nur eines der folgenden
Kriterien erfullt ist:

e der Selbstandige befindet sich in einem Unterordnungsverhéltnis gegeniiber dem
Auftraggeber oder dessen Geschéftsleitung und ist an dessen
Arbeitsbedingungen gebunden;

o der Selbstandige verwendet bei der Tatigkeit Ausstattung des Auftraggebers wie
Réaumlichkeiten, Arbeits- oder Schutzausristung, Geréte u. a.;

o der Selbstandige bringt ausschliel3lich Arbeit, nicht jedoch auch Kapital ein;

e der Auftraggeber tragt die durch die Auslbung der Tatigkeit verursachten
Reisekosten des Selbstandigen;

o der Selbstandige erhédlt von dem Auftraggeber Leistungen fir Urlaub und
Arbeitsunfahigkeit ;

o samtliche andere Aspekte, die auf eine Abhéngigkeit hinweisen.

Stuft das Finanzamt die Téatigkeit eines Selbsténdigen als abhangige Beschéaftigung ein,
so gelten dessen Einkiinfte als Lohneinkinfte. Dementsprechend unterliegen sie der
Lohnsteuer i. H. v. 16% und sind — grundsatzlich ruckwirkend zum 01.07.2010 —
sozialversicherungspflichtig. Der (durch die Einstufung einem Arbeitgeber
gleichgestellte) Auftraggeber und der (dadurch einem Arbeitnehmer gleichgestellte)
Selbstandige haften gesamtschuldnerisch fir die Abfihrung der entsprechenden
Beitrage.
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Einkommenssteuer

Die DVO unterstellt einige Einkunftsarten neuerdings ausdricklich den
einkommenssteuerpflichtigen Lohneinkinften. Daher unterliegen ab dem 1. Juli 2010
der 16-prozentigen Einkommenssteuer:

e Essens-, Urlaubs-, Geschenk- und Kita- Gutscheine;
¢ Abfindungen infolge von Massenentlassungen;

e Zinsen aus Girokonten, Termineinlagen und Anlageinstrumenten, die bisher
steuerfrei waren.

Bei Kapitalertragen entfallt die bisherige Besteuerung in Héhe von 1% (diese galt fur
langfristige Anlagen Uber 365 Tage); diese werden zukinftig einheitlich mit 16%
besteuert. Ferner bestehen die Erklarungs- und Zahlungspflichten bei
Kapitalertragssteuern quartalsmafig und jahrlich (bisher bestanden diese nur jahrlich).
Verluste aus der Veraufl3erung von Wertpapieren borsennotierter Gesellschaften kénnen
aber nunmehr 7 Jahre vorgetragen werden.

Samtliche Gewinne aus Gliucksspielen werden einheitlich mit 25% besteuert; die
bisherige differenzierte Besteuerung aufgrund der Gewinnsumme entfallt.

Nichtansadssige natlrliche Personen, die abhéngige Téatigkeiten in Rumanien
ausiben, werden bereits ab dem ersten Tag einkommenssteuerpflichtig — die
bisherigen Bedingungen fir die Festsetzung der Steuerpflicht, wie etwa die 183-Tage-
Regelung, entfallen. Inwieweit diese Regelung vor dem Hintergrund existierender
Doppelbesteuerungsabkommen (z. B. mit der Deutschland) Anwendung finden kann,
muss im Einzelfall festgestellt werden.

Fir Selbstandige, deren Jahreseinkommen zum Zweck der Besteuerung aufgrund sog.
Einkommensnormen (norme de venit) festgelegt wird (z. B. im IT- Bereich) wurde eine
Untergrenze fir diese Einkommensnorm in Hohe von 12 Mindestgehéltern eingefihrt.

Sozialversicherung

Fiar Einkunfte aus ,beruflicher Tatigkeit* (venituri din activitati profesionale) werden
zukinftig individuelle Beitrdge zur Renten-, Kranken-, und Arbeitslosenversicherung
fallig. Die hierfir geltende Bemessungsgrundlage ist nach oben auf 5 Brutto-
Durchschnittsgehalter (derzeit 1.836,00 RON) begrenzt. Die Erklarungs-, Berechnungs-
und Zahlungspflicht obliegt dem Zahler der Einkilnfte (Auftraggeber).

Gewinnsteuer

Die Steuerrechtsnovelle ermdglicht zukiinftig die Anrechnung ausléandischer Steuern
(credit fiscal) nur noch dann, wenn solche Steuerzahlungen in einem Staat getatigt
wurden, mit dem Rumanien ein Doppelbesteuerungsabkommen abgeschlossen hat.

Ferner kénnen Verluste aus Tatigkeiten einer Betriebsstatte mit Sitz in einem
Mitgliedsstaat von EU oder EFTA oder einem Staat, mit dem Ruménien ein
Doppelbesteuerungsabkommen geschlossen hat, auf den Gesamtgewinn (in- und
auslandisch) angerechnet werden. Verluste von Betriebsstatten aus Drittstaaten bzw.
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Nicht- EFTA- Mitgliedstaaten, mit denen kein DBA geschlossen worden ist, sind hiervon
ausgeschlossen — deren Verluste bleiben weiterhin nur auf der Ebene der jeweiligen
Betriebsstéatte abzugsfahig.

Die Dividendensteuer, die in Rumanien ansassige Gesellschafter auf
Gewinnausschittungen rumanischer Gesellschaften bezahlen missen, betragt nunmehr
16% statt wie bisher 10%.

Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer)

Die wohl am weitesten reichende Anderung der Steuerrechtsnovelle betrifft die
Anhebung der Regel-Mehrwertsteuer von derzeit 19% auf 24%. Der bisherige
verminderte Mehrwertsteuersatz von 9% bleibt unverandert, etwa fir Blcher und
Zeitschriften.

Innergemeinschaftlichen Marktteilnehmer

1. » Register der innergemeinschaftlichen Marktteilnehmer*

Alle steuerpflichtigen Personen sowie alle nicht steuerpflichtigen juristischen Personen,
die innergemeinschaftliche Geschéfte tatigen, werden in ein besonderes Register der
innergemeinschaftlichen Marktteilnehmer (Registrul  operatorilor intercomunitari)
eingetragen. Damit will sich der Staat ein besonderes Kontrollsystem Uber diese Art von
Personen verschaffen, um Steuerhinterziehungen zu vermeiden.

Die Eintragung in dem Sonderregister muss vor der Durchfiihrung von
innergemeinschaftlichen Geschéften aufgrund eines Antrags und einer Reihe
zusatzlicher Unterlagen erfolgen. Nicht im Register eingetragene Personen haben keine
gultige USt.-Id.Nr. flr innergemeinschaftliche Geschafte, selbst wenn sie als
Umsatzsteuerzahler gemeldet sind. Ab dem 1. August 2010 wird Rumanien im Rahmen
des innergemeinschaftlichen Informationsaustausches im Bereich der USt. nur noch
Auskiinfte aus diesem Sonderregister erteilen.

Das Register der innergemeinschaftlichen Marktteilnehmer soll ab dem 01.08.2010 in
Betrieb sein, Antrage auf Eintragung darin kdnnen bereits jetzt bei der zustandigen
Steuerbehdrde eingereicht werden.

Die Durchfiihrung innergemeinschaftlicher Geschéfte ohne vorherige Eintragung in
diesem Register wird als Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuf3e zwischen 1.000,- und
5.000,- RON sanktioniert. Dartiber hinaus kann dies ungewollte Pflichten zur Zahlung
von Umsatzsteuern hervorrufen.

2. Reverse Charge (taxare inversa)

Bei bestimmten Guterklassen wie Getreide, ,technische Pflanzen®, Gemise und Obst,
Blumen, Fleisch, Zucker, Mehl, Brot und Brotprodukte wurde durch die DVO der so
genannte ,reverse- charge- mechanism“ im innerrumanischen Handel eingefthrt. Der
Lieferant stellt in diesem Verfahren keine Umsatzsteuer in Rechnung; der Empfanger
der Lieferung verbucht die entsprechende USt als Vorsteuer sowie als eingenommene
USt.
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Die Implementierung dieses Systems bedarf allerdings der besonderen Genehmigung
durch den EU-Rat. Die Bestimmungen treten ggf. am 10. Tag nach Mitteilung der
Genehmigung durch den EU-Rat in Kraft und gelten bis zum 31. Dezember 2011. Die
Mitteilung des EU-Rats wird auf der Website des Finanzministeriums www.mfinante.ro
veroffentlicht.

Verbrauchsteuern (accize)

Die Dauer der Zulassungen fiir Steuerlager (antrepozit fiscal), welche zu einem Recht
auf Aussetzung der Verbrauchssteuer fiir die entsprechenden Waren fihrt, wurde
geandert. Fir grof3e und mittelgro3e Inhaber von Steuerlagern betragt diese Dauer drei
Jahre, bei den Ubrigen nur ein Jahr. Die entsprechende Zulassung als Inhaber von
Steuerlagern dirfen nur Unternehmer erhalten, die keine Steuerschulden aufweisen.

Fur Produktion, Verarbeitung und Lagerung verbrauchsteuerpflichtiger Produkte besteht
die Pflicht, eine Rickstellung fir Zahlungsausfélle zu bilden.

Dartuber hinaus wurde die Mindestverbrauchsteuer bei Tabak-Produkten von derzeit
91% der Gesamt-Verbrauchsteuer auf 96% angehoben.

Steuerverfahrensordnung

1. Gesamtschuldnerische Haftung Dritter mit dem
Steuerschuldner

Die neuen Regelungen fassen die gesamtschuldnerische Haftung folgender Personen
mit einem Steuerschuldner nunmehr an einheitlicher Stelle zusammen:

. Beteiligte an Zusammenschliissen ohne Rechtspersonlichkeit (asociere fara
personalitate _juridicd). Diese haften fur die steuerlichen Verpflichtungen der
Zusammenschlisse gesamtschuldnerisch mit deren gesetzlichen Vertretern, welche
bosglaubig Erklarungen oder fristgerechte Zahlungen unterlassen haben. Diese
Regelung kann besonders fir Konsortien, Arbeitsgemeinschaften und derartige
Zusammenschliisse relevant sein.

. Drittschuldner (Schuldner einer gepfandeten Forderung, rum: tert poprit). Diese
haften gesamtschuldnerisch mit dem Steuerschuldner bis zur H6he von Betrdgen, die
der Eintreibung entzogen worden sind, sofern sie ihren Verpflichtungen zur Einbehaltung
und Zahlung der félligen Betrdge an das Finanzamt nicht nachgehen.

2. Gesamtschuldnerische Haftung bei Zahlungsunfahigkeit des
Steuerschuldners

Die gesamtschuldnerische Haftung fir ausstehende Steuerverbindlichkeiten
zahlungsunfahiger Steuerpflichtiger wurde erweitert. Insbesondere Geschéftsfihrer und
Gruppengesellschaften sind davon betroffen. Kommen zum Beispiel Geschéftsflhrer
wéhrend ihres Mandates wider besseren Wissens nicht der gesetzlichen Verpflichtung
zur fristgerechten Erklarung/Zahlung der steuerlichen Verpflichtungen nach, haften sie
bei einer Zahlungsunfahigkeit der steuerpflichtigen Gesellschaft gesamtschuldnerisch
mit dieser fur rickstandige Steuerverbindlichkeiten.
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Wird eine steuerpflichtige Gesellschaft zahlungsunfahig, so Dbetrifft die
gesamtschuldnerische Haftung hinsichtlich deren Steuerverbindlichkeiten auch andere
juristische Personen, welche mittelbar oder unmittelbar den Steuerschuldner
kontrollieren, von diesem kontrolliert werden, oder mit diesem einer gemeinsamen
Kontrolle unterliegen, sofern diese andere juristische Person mindestens eine der
folgenden Bedingungen erfullt:

. sie erwirbt das Eigentum an korperlichen Aktiva des Steuerschuldners, deren
Buchwert mindestens die Halfte des Buchwertes ihrer eigenen korperlichen Aktiva
betragt;

. sie unterhalt oder unterhielt Geschéaftsbeziehungen mit Kunden und/oder
Lieferanten des  Steuerschuldners (andere als Versorgungstrager), deren
Geschéftsbeziehungen zu dem Schuldner mindestens die Halfte des Gesamtwerts der
Geschafte ausmachten;

o sie unterhalt oder unterhielt Arbeits- oder Dienstleistungsbeziehungen mit
mindestens der Halfte der natirlichen Personen, die Angestellte oder Dienstleister des
Steuerschuldners sind bzw. waren.

Eine andere wichtige Anderung betrifft Drittschuldner, an welche sich die
Steuerbehdrden im Falle zahlungsunfahiger Steuerschuldner wenden kénnen. Anders
als bisher haben die Steuerbehdrden nunmehr die Mdglichkeit, die Mitteilung der
Pfandungsverfigung durch sog. ,Publizitdt* vorzunehmen. Hierzu wird sowohl am Sitz
als auch auf der Internetseite der zustdndigen Steuerbehdrde eine Anzeige Uber den
Erlass eines Verwaltungsaktes fur den betreffenden Drittschuldner veréffentlicht.
Unternehmen sollten daher regelmalig die Internetseiten der rumaéanischen
Steuerbehdrden tberprifen.

3. Offenlegungspflichten von Banken

Banken obliegt nunmehr die Verpflichtung, auf Anfrage der Steuerbehérden samtliche
Bewegungen und Bestande der bei ihnen ertffneten Bankkonten, die
Identifikationsdaten der Personen mit Unterschriftsbefugnis sowie ggf. angemietete
Wertfacher eines Steuerschuldners mitzuteilen. Diese Informationen kdnnen von den
Steuerbehdrden ausschlieBlich zur Erflllung ihrer spezifischen Befugnisse verwendet
werden.

Gesellschaftsrecht

Kiinftig wird die Ubertragung von Geschéftsanteilen oder Aktien den Steuerbehdrden
frihzeitig mitgeteilt. Daher sieht die DVO vor, dass das Handelsregisteramt bereits bei
der Anmeldung solch einer Ubertragung dem zustandigen Finanzamt und der
Kreisfinanzdirektion (directia generald ale finantelor publice judeteana) eine
elektronische Mitteilung Ubermittelt, um den Finanzbehotrden eine etwaige Anfechtung
der Ubertragung zu ermdglichen.

Die Neuerungen betreffen ferner die Bedingungen, unter denen mehrere Gesellschaften
ihre Tatigkeiten an demselben Sitz durchfihren kdnnen. Dies ist kiinftig nur noch dann
madglich, wenn das jeweilige Gebaude aufgrund seiner Struktur und Nutzfliche den
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Betrieb mehrerer Gesellschaften in verschiedenen Zimmern oder getrennten
Raumlichkeiten erlaubt. Nach Mafigabe dieser Regelung darf die Anzahl der
Gesellschaften, die ihren Geschéftssitz in ein und demselben Geb&ude haben, die
Anzahl der Zimmer oder der durch Einteilung entstandenen getrennten Raumlichkeiten
nicht Uberschreiten. Die zuvor geltenden Vorschriften, wonach Gesellschaften auch
dann in derselben Immobilie tatig sein kobnnen, wenn sie einen gemeinsamen
Gesellschafter hatten oder wenn einer der Gesellschafter Eigentimer des Gebaudes
war, wurden abgeschafft. Durch die Neuregelung soll gegen ,Briefkastenfirmen®
vorgegangen werden.

Erstes Fazit

Die Steuerrechtsreform erfolgte, wie in der Vergangenheit schon des Ofteren, durch eine
Dringlichkeitsverordnung, obwohl Art. 4 des Steuergesetzbuches (Codul Fiscal)
Anderungen desselben nur durch Gesetz zulasst. Ferner besagt derselbe Art. 4, dass
Steuerrechtsdnderungen nur mit Wirkung zum ersten Tag des Folgejahres in Kraft
treten. Diesen Voraussetzungen kann eine Dringlichkeitsverordnung, die am 28. Juni
erlassen und am 01. Juli in Kratft trifft, nicht gentigen.

Inhaltlich haben wir insbesondere Bedenken gegen die exzessiv geregelten Kriterien fur
die Einstufung der Scheinselbstandigkeit und die Anwendbarkeit der generellen
Besteuerung nichtansassiger natirlicher Personen bereits ab deren erstem Arbeitstag in
Fallen, in denen Doppelbesteuerungsabkommen vorliegen. Die Einfihrung einer
Sozialversicherungspflicht fir sog. ,berufliche Tatigkeiten* ist u. E. insoweit
problematisch, als dies fir manche der hiervon betroffenen Personen zu einer
Doppelbelastung fihren kann. BegrufRenswert ist die Neuregelung der Abzugsfahigkeit
von Verluste von Betriebsstatten.

Innerhalb von 30 Tagen ab der Veroffentlichung der DVO 58/2010 miuissen
Anwendungsvorschriften erlassen werden. Wir hoffen, dass diese wenigstens eine
Klarung einiger entstandener Probleme mit sich bringen.
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